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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-977-8/21
Mostar, 03.06.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj JN-64/21 od 25.03.2021.g.
potencijalnog ponudada ,LEURO DAM-JAS“ d.o.o. Lukavac izjavljenu na Tendersku
dokumentaciju, u postupku javne nabavke, kojom Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju
za nabavku roba: ,Nabavka usluga za pranje motornih vozila Kantona Tuzla, ugovornog organa
Ured za zajednicke poslove kantonalnih organa TK*, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana 104. i
¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14),
na sjednici Vijeca III odrzanoj 03.06.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudaca ,EURO DAM-JAS“ d.o.0. Lukavac, izjavljena na tendersku
dokumentaciju broj: 02/6-04-5416-1/21, ugovornog organa Ured za zajednicke poslove
Kantonalnih organa Tuzlanskog kantona, u postupku javne nabavke ,Nabavka usluga za
pranje motornih vozila“ - Konkurentski zahtjev i ponistava se:

- Tenderska dokumentacija predmetnog postupka javne nabavke, zajedno sa
Obavjestenjem o nabavci broj: 1116-7-2-3-3-24/21 objavljen na Portalu javnih
nabavki dana 18.03.2021. godine.

2. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Ured za zajednicke poslove Kantonalnih organa Tuzlanskog kantona ( u daljem
tekstu ugovorni organ) je dana 18.03.2021.godine na Portalu javnih nabavki objavio je tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabavke ,Nabavka usluga za pranje motornih vozila“ |
konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda za koji je Obavjestenje o nabavei broj: 1116-7-2-3-
3-24/21, objavljeno dana 18.03.2021.godine.  Nakon objave tenderske dokumentacije
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potencijalni ponuda¢ ,EURO DAM-JAS* d.o.0. Lukavac (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je
Zalbu na istu.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 07.04.2021. godine.

Zalitelj u %albi navodi da je tenderskom dokumentacijom u tacki 6.3. navedeno da je istom
definisano mjesto izvrienja usluge koja je predmet nabavke: , Mjesto izvrSenja usluge je na
podrudju grada Tuzla... “. Prethodno citirani uslov predstavlja krienje osnovnih principa Zakona
o0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine - jednak tretman i nediskriminaciju ponudaca, te
princip ekonomiéne i efikasne upotrebe javnih sredstava, $to je propisano ¢lanom 3. (Opéi
principi) : ,,(1) Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne
nabavke prema kandidatima/ponu-dacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da
osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi

s predmetom nabavke i njegovom svrhom. (2) Opdi principi obavezno se primjenjuju i postuju i u
postupku pravne zastite. “

Shodno ¢lanu 3. ZIN, postupak javne nabavke nalaZe fer trzi$no takmicenje $to podrazumijeva
najSiru moguéu konkurenciju, jer samo na taj nadin ugovorni organi ¢e postiéi osnovni cilj
provodenja postupka - ekonomski najefikasnije rezultate nabavke.

U prilogu Zalbi (prilog 1) dostavljamo Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi, broj Rjesenja: JN2-
03-07-1-396-8/21 od 18.03.2021. godine, u pogledu identi¢nog uslova tenderske dokumentacije,
u kojem izmedu ostalog, stoji: ,, Propisujuci kao kvalifikacioni uvjet da servisna radionica bude
na podrucju grada Tuzle, po ocjeni ovog tijela, ugovorno tijelo je na navedeni nacin izvrsilo
teritorijalnu_diskriminaciju, cija je zabrana predvidena clankom 3. Zakona o javnim
nabavkama, s obzirom na to da je promjenom iste ogranicilo broj ponuditelja koji bi mogli
osigurati ispunjenje obaveze predvidene tenderskom dokumentacijom sa raspolaganjem servisa
izvan navedenog mjesta. “

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu i istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi,
podnosilac Zalbe zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka na osnovu ¢lana 108.
Zakona o javnim nabavkama.

Razmatrajuci falbu Ugovorni organ je u svom izjasnjenju konstatovao sljedece.

Na osnovu ¢&lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama (,,SI. glasnik BiH* br. 39/14) - u
nastavku ZJN BiH, a u vezi blagovremene, dopustene i od ovlastene osobe izjavljene Zalbe

potencialnog ponudaca ,,Euro Dam-Jas* d.o.0. Lukavac, zaprimljene dana 29.03.2021. godine na
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Tendersku dokumentaciju za nabavku usluga pranja motornih vozila broj: 02/6-04-5416- 1/21 od
14.10.2020. godine, po obavjestenju broj: 1116-7-2-3-3-24/21, dostavljamo Izja$njenje na Zalbu
kao i kompletnu dokumentaciju vezanu za postupak protiv kojeg je izjavljena zalba.

U svojoj Zalbi, zalitelj je izmedu ostalog naveo:

-da je tatkom 6.3 predmetne tenderske dokumentacije defmisano mjesto izvrSenja usluge koja je
predmet nabavke: ,,Mjesto izvrSenja usluge na podrudju grada Tuzla te da prethodno citirani
uslov predstavlja krSenje osnovnih principa zakona o javnim nabavkama BiH - jednak tretman i
nediskriminaciju ponudaca kao i princip ekonomiéne i efikasne upotrebe javnih stredstava;

-da shodno ¢lanu 3. ZJN, postupak javne nabavke nalaze fer trZi§no takmicenje S§to
podrazumijeva najsiru mogucéu konkurenciju, jer samo na taj nadin ugovorni organi ¢e postici
osnovni cilj provodenja postupka - ekonomski najefikasnije rezultate nabavke;

Zalitelj je u prilogu Zalbe dostavio Rjesenje URZ-a broj: IN2-03-07-1-396-8/21 od 18.03.2021.
godine, kako je naveo, u pogledu identi¢nog uslova tenderske dokumentacije, u kojem izmedu
ostalog, stoji: ,, Propisujuci kao kvalifikacioni uvjet da servisna radionica bude na podrudju
grada Tuzle, po ocjeni ovog tijela, ugovorno tijelo je na navedeni nacin izvrsilo teritorijalnu
diskriminaciju, ¢ija je zabrana predvidena clankom 3. Zakona o javaim nabavkama, s obzirom na
to da je promjenom iste ogranicilo broj ponuditelja koji bi mogli osigurati ispunjenje obaveze
predvidene tenderskom dokumentacijom sa raspolaganjem servisa izvan navedenog mjesta. *

U vezi navoda zalitelja isti¢emo sljedeée:

Ured za zajednic¢ke poslove je kao organ nadleZan za provodenje postupaka zajednickih javnih
nabavki za ugovomne organe - uéesnike na podruéju Tuzlanskog kantona (ministarstva, sudovi,
Skole). U prethodnim postupcima za predmetnu nabavku (pranje motomnih vozila) postupak je
dijeljen na lotove po op¢inama na podruéju Tuzlanskog kantona. Zbog nedostavljanja ponuda za
lotove na podru¢jima opéina mimo Tuzle (vjerovatno zbog male vrijednosti nabavke i sitnog
broja vozila), zadnjih par postupaka ovaj Ured provodi postupak zajedni¢ke predmetne nabavke
samo za ugovorne organe na podruju grada Tuzle, a §to je i razlog zbog kojeg je kao uslov
deinisano mjesto izvrSenja na podru¢ju grada Tuzle, uz napomenu da se ugovorni organi nalaze
na nekoliko razliGitih adresa, ali u uZem jezgru grada. Jasno je da ugovorni organ prilikom
postavljanja uslova nabavke mora voditi ratuna o jednakom tretmanu i nediskriminaciji
ponudaca, ali to ne znadi u svakom slucaju i u svim uslovima. Naime, kako je i sam Zalitelj
naveo, rauna se mora voditi i o principu ekonomiéne i efikasne upotrebe javnih stredstava, jer
iako postupak javne nabavke nalaZe fer trZi§no takmicenje $to podrazumijeva najSiru moguéu
konkurenciju, to ne znaci da ¢e samo na taj nagin ugovorni organi posti¢i osnovni cilj provodenja
postupka - ekonomski najefikasniji rezultat nabavke. Ugovomi organ je, pored ostalog, duZan da
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omogudi konkurenciju u skladu sa svrhom i kvalitetom predmeta nabavke, a obzirom da se radi o
pranju motornih vozila ¢ija je vrijednost pojedinaénog pranja neznatna, u konkretnom slucaju
nema diskriminacije i ograni¢enja konkurencije odredivanjem mjesta pruZanja usluge, jer su
isklju¢ivanjem odredenih ponudada zbog njihove fizi¢ke udaljenosti iskljuceni i ve¢i materijalni
troSkovi za ugovorne organe. Efikasna upotreba javnih sredstava predstavlja princip razmjene
vrijednosti za novac, §to znaci da se izbor ponudaa mora zasnivati na uporedivanju troskova u
odnosu na dobijeni rezultat. Postavljanje uslova ponudacima, uvaZavajuéi princip jednakog
tretmana, znadi i to da se eliminiie sve §to nije relevantno za utvrdivanje ekonomske efikasnosti
ponuda, §to u predmetnom postupku predstavlja eliminaciju ponudaca izvan podru¢ja na kojem
se nalaze ugovorni organi - uéesnici postupka.

Navod Zalitelja kojim se pozvao na Rjesenje URZ-a broj: JN2-03-07-1 -396-8/21 od 18.03.2021.
godine nije osnovan iz razloga §to ugovorni organ nije mogao primijeniti kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude, na na¢in da obradunava operativne troskove, zbog toga §to su ugovorni
organi rasporedeni na viSe razli¢itih adresa, te shodno tome nije se mogla odrediti relevantna
tatka od koje bi se vrSilo mjerenje udaljenosti. Napominjemo da kao ugovorni organ
objavljujemo postupke nabavki usluga servisiranja i odrZavnja motornih vozila, ali da ne
stavljamo teritorijalna ogranienja upravo iz razloga §to je priroda nabavke takva da udaljenost ne
igra bitnu ulogu kod ekonomske efikasnosti nabavke.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je vise ponudada sa podru¢ja grada Tuzle preuzelo tendersku
dokumentaciju, moZe se konstatovati daje zadovoljena konkurencija u opéem smislu, tj. da ne
postoji favorizovanje nekog pojedinaénog ponudaca.

Shodno prirodi konkretne nabavke, mora se uzeti u obzir i to da bi bilo apsolutno neprihvatljivo
da se ne postavi ograniavajuéi teritorijalni faktor uz kriterij najniZe cijene (jer je kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude neizvodljiv) jer onda ne bi bilo smetnje da se kao ponudac
prijavi 1 neko sa podrudja Sarajeva, Zenice ili Mostara, a da se kvalifikovana ponuda mora
prihvatiti ukoliko bi bila ponudena sa najniZzom cijenom.

Imajuéi u vidu sve navedeno, predlazemo Uredu za razmatranje Zalbi da Zalbu odbije kao
neosnovanu.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u kojem istice:

Postupajuéi u skladu sa Vasim aktom broj: IN2-03-07-1-977-4/21 u kojem je navedeno da svaka
stranka u postupku ima pravo izjasniti se o zahtjevima i navodima druge strane i predloZiti
dokaze, u prilogu kojeg je izjaSnjenje ugovornog organa na nasu Zalbu u kojoj smo uputili na
krienje odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH, na izja$njenje ugovornog organa, navodimo
sljedede:

Uslovom u tadci 6.3. tenderske dokumentacije ugovorni organ je izvrSio teritorijalnu
diskriminaciju, kako je to URZ okarakterisao u Rje$enju broj: IN2-03-07-1-396-8/21, *Mjesto
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izvrSenja usluge je na podrulju grada Tuzla... $to predstavlja grubo krSenje osnovnih principa
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine - jednak tretman i nediskriminaciju ponudaca,
te princip ekonomié¢ne i efikasne upotrebe javnih sredstava.

U izjas$njenju na Zalbu ugovomi organ tvrdi da je ograni¢io ponudace na podrucje Grada Tuzle
zbog ekonomicnosti nabavke, §to apsolutno nije pravilo.

Da li je mogudée da ugovomi organ zaprimi jednu ponudu ponudaca sa podruéja Grada Tuzle i da
ga cijena pranja vozila kosta viSe nego da je, primjera radi, vozilo dovezao do Lukavaca da ga
opere? Naravno da je mogude. Dakle, bez obzira na teritorijalnu diskriminaciju, nije
zagarantovana ekonomi¢nost.

Dalje, ugovorni organ u izjasnjenju navodi da su sva vozila u uZem jezgru grada, $to znaci da su
vozila udaljena jedno od drugog u krugu od cca kilometar ili dva. I sjediste ugovornog organa je
takoder u uZem jezgru grada. Stoga je neprihvatljiv odgovor da ugovomi organ ne moZe
primijeniti kriterij ekonomski najpovoljnije ponude. Ili je od tolikog znataja za ekonomiénost
postupka +/- jedan kilometar udaljenosti vozila od sjedista UO, zbog kojeg UO ,,ne moze“
primjeniti kriterij ekonomski najpovoljnija ponuda, da opravdava krenje opéih principa - Clan 3.
Zakona o javnim nabavkama BiH, §to opet ne garantuje najekonomiénije koristenje javnih
sredstava jer mozda ée ponudag iz Lukavca ili Zivinica ponuditi cijenu pranja vozila koja ée, i uz
vedu udaljenost, biti ekonomi¢nija od cijene ponudaa sa prostora Grada Tuzla. Da li je to
mogudée? Naravno da jeste, narodito ako uzmemo u obzir ¢injenicu da su ponudadi sa podruéja
Grada Tuzla svjesni ograni¢enosti konkurencije.

Daje uslov iz take 6.3. TD besmislen ukazuje i ¢injenica daje sjediste firme Euro Dam-Jas d.o.o.
Lukavac, gdje se nalazi i autopraona, od sjedista UO koje se, kao i vozila, nalazi u jezgru grada,
udaljeno 12,6 kilometara, a primjera radi, Gornja Lipnica koja podpada pod teritoriju Grada
Tuzla, odnosno potencijalni ponuda¢ iz Gornje Lipnice je od sjedi$ta UO udaljen 13,9 kilometara
(prilozi 1 i 2). Ekonomska opravdanost?

PredlaZzemo ugovornom organu da u operativne trokove uvrsti udaljenost od sjedista ugovornog
organa, zbog &ega potencijalni ponudaci iz Sarajeva ili Zenice ne bi bili konkurentni, a ne bi bilo
krSenja Zakona.

Ugovorni organ takoder navodi:

» Uzimajuci u obzir éinjenicu da je vise ponudaca sa podrudja Grada Tuzle preuzelo tendersku
dokumentaciju, moZe se konstatovati da je zadovoljena konkurencija u opéem smislu, tj. da ne
postoji favorizovanje nekog pojedinacnog ponudaca. “

To $to je viSe ponudaca sa podrucja Grada Tuzle preuzelo tendersku dokumentaciju ne znadi da
¢e svi oni predati ponudu, naprotiv, praksa je pokazala da veéina ponudada koji preuzmu TD ne
podnese ponudu, medutim, nidta ne moze da bude opravdanje, da daje za pravo ugovomom
organu da nekome onemoguéi uéesée u postupku! Zalioc je jedan od zainteresiranih ponudada
koji nije sa podru¢ja Grada Tuzla, kome je UO onemoguéeno uéesée u postupku. Na ugovornom

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



organu je da omogudi svim zainteresovanim ponuda¢ima uces§ée u postupku, a na ponudacima je
da procijene svoju konkurentnost, ali nikome ne smije biti uskraena moguénost podnosenja
ponude.

U izjasnjenju UO navodi: ,, Jasno je da ugovorni organ prilikom postavljanja uslova nabavke
mora voditi racuna o jednakom tretmanu i nediskriminaciji ponudaca, ali to ne znaci u svakom

sluéaju i u svim uslovima $to je netaéno, jer shodno ¢lanu 3. ZJN, ugovorni organ duZan je da se
u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudaéima ponasa jednako i nediskriminirajude,
na nadin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, bez izuzetka! ZIN ne poznaje izuzeda
kojim bi ugovomi organi vrsili diskriminaciju ponudaca!

Clan 3. (Opéi principi) ,.(1) Ugovorni_organ dufan je da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema kandidatima/ponu-dacima ponasa jednako i nediskriminirajuce,
na nadin da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. (2) Opci principi obavezno se
primjenjuju i poStuju i u postupku pravne zastite. “

Ugovorni organ u izjasnjenju pokusava da opravda najgrublje krSenje Zakona o javnim
nabavkama BiH, jer tobofe ne postoji postupak koji bi za UO bio prihvatljiv u predmetnoj
nabavci usluge pranja vozila, pa da odbaci Zalbu i podrZi UO u krSenju Zakona!

Podnosilac Zalbe zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka na osnovu ¢lana 108.
Zakona o javnim nabavkama.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s élanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Zalba je osnovana.
Postupajué¢i po Zalbi, ovo tijelo je izvr§ilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuci
pojedinatne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjaSnjenje

ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava tacku 6.3 TD navodeci da je ista suprotna élanu 3.
ZJN, ovaj organ je uvidom u navedenu tacku TD utvrdio da je istom propisano: ,,Mjesto
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izvrSenja usluge je na podrudju grada Tuzla, u roku izvrienja ne duiem od 60minuta od
prijema motornog vozila.

Tackom 6.1 TD je propisan predmet konkretne nabavke - usluge pranja motornih vozila.

U vezi sa utvrdenim ovaj organ isti¢e da je ugovorni organ postavljajuéi uslov iz tacke 6.3 da je
mjesto izvrSenja usluge na podrugju grada Tuzla, a imajuéi u vidu da je u konkretnom sluéaju
predmet nabavke —nabavka usluga pranja motornih vozila, izvrSio teritorijalnu diskriminaciju,
Cija je zabrana predvidena ¢lanom 3 ZJN s obzirom da je UO ogranicio konkurenciju medu
ponudacima na nacin da isti mogu izvrsiti uslugu samo ako imaju poslovni objekat na podrugju
grada Tuzla.

§' obzirom na navedeno, {albeni navod Zalitelja se ocjenjue kao osnovan, zhog cega se %alba
usvaja i ponistava pobijana tenderska dokumentacija.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom
108. Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 93. stav (7), ¢lanu
104. i ¢lanu 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj
39/14), ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Euro dam - jas doo Lukavac, U ,
- Ured za zajednicke poslove kantonalnih organa Tuzlanskog kantona,

- evidencija

- ala
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